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Resumen

El periodo 2003-2015 representd un tiempo de cambios para las
transferencias gubernamentales en el Perd, no sélo por su incremento
(producto del boom de las materias primas), o su posterior declive
(debido a la crisis internacional), sino también por los cambios en el
marco legal de su uso. Bajo este contexto, el objetivo de este trabajo
fue determinar el efecto de las transferencias gubernamentales
Canon y FONCOMUN sobre el gasto publico local en una de las
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regiones mineras mas importantes del Perd, Ancash. A través de distintos modelos de datos
de panel (two-way effects) se estimaron las elasticidades del gasto publico local respecto a
dichas transferencias, observandose una estrecha relacion entre el Canon y gasto de capital,
lo mismo para el FONCOMUN y el gasto corriente; pero a la vez se determiné que los ingresos
propios quedan relegados, siendo este escenario sensible dado que dichos ingresos deberian
ser protagonistas en el proceso de descentralizacién fiscal de la region.

Palabras clave:Transferencias gubernamentales, descentralizacion fiscal, Perd, Ancash, mineria.
JEL:H23,H5,H7

Introduccion

El proceso de descentralizacion del Estado peruano acontecio a inicios del afio 2002,
esto con el objetivo de que los diferentes niveles de gobierno, central, regional y local
apliquen correctamente politicas ptblicas en favor de la poblacion. En este contexto,
el gobierno central ha transferido responsabilidades a los gobiernos subnacionales que
estan clasificados en regionales y locales (municipios), y acompaii6 estas responsabili-
dades con una significativa transferencia de recursos publicos. Una de las trasferencias
mas significativas que han recibido tanto gobiernos regionales como locales es el Canon,
que tiene origen en los impuestos que el gobierno central recauda por la extraccion de
recursos naturales como minerales, hidrocarburos, bosques, entre otros, que las empre-
sas privadas realizan a lo largo de todo el Peru. El uso legal de esta transferencia esta
ligada al gasto de capital, es decir, al financiamiento de proyectos de inversion. Cabe
precisar que, el Canon ha tenido oscilaciones producto de choques externos positivos
y negativos, como el boom de las materias primas que el Pert experimentd luego del
2003 beneficiando el incremento de esta transferencia, pero también ha atravesado
bajas debido a las consecuencias que la crisis internacional tuvo sobre el precio de
los commodities; por lo que, aunque sus beneficios en términos monetarios sean muy
significativos, puede existir momentos de bajas considerables. Otra transferencia im-
portante es el Fondo de Compensacion Municipal (FONCOMUN), que proviene en
gran parte del Impuesto General a las Ventas (IGV) y se distribuye a todos los gobiernos
locales (municipalidades) con base en las condiciones de ruralidad y pobreza de cada
distrito. El FONCOMUN ha transcurrido por diferentes cambios respecto a su uso y
a partir del afo 2002, es de libre discrecionalidad por lo que su uso queda a la libre
gestion del Consejo Municipal. Ambas transferencias, Canon y FONCOMUN tienen
el objetivo de mejorar la inversion en las regiones y que los gobiernos subnacionales
puedan asignar mejor sus recursos.

En este marco se pone en observacion el comportamiento de una de las regiones
mineras mas importantes del Pert, Ancash, que es una importante productora de cobre
y zinc del pais (MINEM, 2016). La mineria ha beneficiado a Ancash en la recaudacion
de ingresos debido a que su gobierno regional y los distintos gobiernos locales (mu-
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nicipio provincial y municipios distritales) han recibido importantes sumas de Canon,
en especial Canon minero, que el gobierno central le ha transferido todos los afios; por
ejemplo, durante el periodo de estudio, la region ha recibido como promedio anual
alrededor de USD 240 millones por Canon minero (SNMPE, 2017). Tomando en cuenta
ambas transferencias, el aporte del Canon y FONCOMUN a los ingresos totales de
los municipios de la region representa un poco mas del 50% como promedio anual
durante el mismo periodo. No obstante, también debe mencionarse la importancia de
los ingresos propios en la region, y aunque estos han aumentado, su aporte sobre el
total de ingresos que reciben los gobiernos locales ha oscilado hasta menos del 13%.
Dado esto, la pregunta de investigacion que se planted fue la siguiente: durante el
periodo 2003-2015, ;cual ha sido el efecto del Canon, el FONCOMUN vy los ingresos
propios sobre la ejecucion del gasto publico en la region Ancash? Esta pregunta llevd
a plantear el siguiente objetivo: determinar el efecto de estas tres variables sobre el
gasto publico de los municipios de la region para el periodo 2003 - 2015, tomando en
cuenta el boom de las materias primas para el Pert luego del afio 2003, el contexto de
crisis econdmica mundial y sus consecuencias sobre el precio de los commodities y las
consecuencias del cambio de legislacion del uso FONCOMUN. Por tltimo, la hipotesis
de trabajo que se baso en la revision teorica y la revision de casos similares en otras
regiones del Pert, fue determinada de la siguiente manera: E1 Canon y FONCOMUN
tienen un efecto positivo pero diferenciado sobre el gasto publico local de la region,
dada la naturaleza distinta de ambas transferencias; mientras que los ingresos propios,
aunque se han incrementado en el tiempo, tienen un efecto nulo sobre dicho gasto
debido a su poca participacion sobre los ingresos totales.

I. Referentes teéricos
1.1 Descentralizacién fiscal y transferencias gubernamentales

Se ha escrito abundante literatura sobre la descentralizacion fiscal, sus beneficios y la
forma de como la aplicacion de los programas de descentralizacion en los paises ha
ayudado a aplicar mejores politicas publicas. Desde el teorema de la descentralizacion
de Oates (1972) hasta las criticas de Weingast (2009), se ha desarrollado una serie de
teorias de como un sistema descentralizado de gobierno puede, a través de la asignacion
de recursos, mejorar el bienestar de la poblacion. Una mencion particular merece el
trabajo realizado por Trujillo (2008), en donde partiendo de los postulados de la teoria
de la Hacienda Publica realiza un analisis valioso sobre el gasto publico local, las
transferencias gubernamentales y la descentralizacion fiscal. La presente seccion de
la investigacion pretende ubicarla dentro del contexto tedrico necesario para validar
posteriormente la hipotesis de trabajo y poder tener conclusiones pertinentes. Primero
se explica la descentralizacion fiscal en el contexto de las teorias del federalismo fiscal
(primera y segunda generacion), luego la clasificacion de las transferencias guberna-
mentales y posteriormente sus efectos anomalos.

Como punto de partida, el teorema la descentralizacion de Oates representa la prin-
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cipal teoria sobre la descentralizacion fiscal dentro de los aportes del federalismo fiscal
de primera generacion, y es que a partir de su teorema publicado en la primera mitad
de la década de los afos setenta (Oates, 1972), los conceptos de descentralizacion y
federalismo fiscal han sido estudiados y revisados ampliamente. El teorema indica que
bajo ciertos supuestos es mas eficiente que los bienes ptblicos locales sean provistos
en sus propios limites jurisdiccionales, es decir, por los gobernantes locales, en vez de
ser provistos por el gobierno central que por el contrario ofreceria niveles no diferen-
ciados de dichos bienes (Oates, 2006). Aqui cabe recordar que las tres funciones del
sector publico que plantea Musgrave & Musgrave (1992), y que también son referidas
en el trabajo de Trujillo (2008), son la asignacion, distribucion y estabilizacion, y es
justamente la primera de estas tres la que se comparte entre los diferentes niveles de
gobierno en un sistema descentralizado como por ejemplo el federal. En este sentido,
desde el punto de vista presupuestal el concepto de federalismo fiscal podria definirse
como “... un sistema de reparto de ingresos tributarios y compromisos de gasto publico
entre un gobierno central y los gobiernos estatales . (Rutherford, 2002, p. 230). Trujillo
(2008) indica que “a partir 1950, la teoria economica ha respaldado cada vez mas la
descentralizacion a través de las contribuciones del hoy llamado “‘federalismo fiscal .
Esta teoria busca justificar normativamente la descentralizacion y a su vez establecer
criterios de eficiencia economica para este proceso. El concepto de eficiencia en esta
teoria implica que las decisiones del Estado sobre el uso de recursos y produccion de
bienes y servicios publicos tomen en cuenta las preferencias de los individuos (Trujillo,
2008, pp. 457,458). En este sentido y en base a Eduardo Wiesner, Trujillo indica que el
federalismo fiscal: “... tiene que ver basicamente con la capacidad de los gobiernos —y
de sus distintos niveles— para utilizar eficientemente los recursos publicos puestos a su
disposicion. De esta eficiencia va a depender, en gran medida, el crecimiento a largo
plazo de los paises y la calidad de vida de la mayoria de los habitantes” (Wiesner,
1992 en Trujillo 2008. p.458).

Respecto al federalismo de segunda generacion, Prud’homme indica que el eje
central de los peligros de la descentralizacion no es en si la ejecucion de esta, sino los
inconvenientes en el disefio del programa. Para este autor, las medidas de descentraliza-
cion es el simil de la aplicacion de una medicina, dado que de ser aplicada correctamente
se obtendran beneficios, en caso contrario empeorara las cosas (Prud’homme, 1995).
El aporte significativo de Prud’homme para la region de América Latina se basa en
observar el incumplimiento de los supuestos de la teoria tradicional del federalismo
fiscal, como por ejemplo en los paises en via de desarrollo. Mientras que la teoria
tradicional indica que los ciudadanos se desplazan entre las diferentes jurisdicciones
con el objetivo de encontrar cual se ajusta mejor a sus necesidades, en la practica los
paises en vias de desarrollo tienen un problema de oferta, de desigualdad de ingresos
de las familias e ingresos fiscales (Prud’homme, 1995). Asimismo, el supuesto tradi-
cional de que la descentralizacion se justifica por la ganancia de bienestar puede ser
discutido debido a la débil gestion de los gobernantes locales, lo que conllevaria a que
la asignacion de los bienes y servicios no sean realizados de manera eficiente, y en vez
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de concretarse una ganancia del bienestar, la descentralizacion provocaria una pérdida
(Prud’homme, 1995). Dado este enfoque, la descentralizacion debe entenderse como
un proceso complejo que si bien es cierto mejoraria la aplicacion de politicas publicas
(Parodi, 2005), también puede generar efectos adversos.

Por otro lado, un aspecto importante en el programa de descentralizacion son los
recursos que el gobierno central otorgara a los gobiernos subnacionales para que estos
ultimos cumplan sus funciones, ya que en las primeras etapas de la descentralizacion la
independencia financiera de los gobiernos subnacionales no se lograra (Rufian, 1993)
y por lo tanto el gobierno central debera transferir no solo funciones, sino también
recursos. Estos recursos se denominan transferencias gubernamentales las cuales
pueden ser de varios tipos y se pueden clasificar en aquellas que tienen un rol pasivo
y activo. El primero se basa en acortar las brechas existentes entre el presupuesto del
gobierno central y los gobiernos subnacionales (Boadway, 2007) lo que conlleva a una
descentralizacion del gasto publico, en vez de una descentralizacion de la recaudacion
tributaria que podria generar inequidad a nivel interjurisdiccional (Boadway, 2007).
Por el lado del rol activo, la literatura indica que existen dos funciones (i) el equilibrio
interjurisdiccional, es decir un equilibrio horizontal, y (ii) el logro en los objetivos de
la economia nacional. Wallace Oates (1999) da una clasificacion general en funcion del
uso, distinguiendo a las transferencias condicionadas y no condicionadas. La primera
se refiere a una transferencia con restricciones de gasto, mientras que la segunda a
una transferencia de suma fija que puede ser gastada a libre discrecion. Respecto a
las transferencias condicionadas Trujillo (2008) describe lo siguiente: “... Son trans-
ferencias especificas que el Gobierno Central debe asignar para el financiamiento de
programas que involucran beneficios a los municipios. Este tipo de aportes se justifica
con el argumento de subsidiar a los individuos cuyas actividades generan externali-
dades positivas, pues esto induce a internalizar los beneficios producidos a terceros,
v de esta misma forma el gobierno local tendra en cuenta los beneficios generados a
residentes de otras jurisdicciones dentro del cdlculo de su decision. Si lo que se busca
es incrementar la disponibilidad de una categoria concreta de un bien publico, como
educacion y salud, los aportes condicionados son mas idoneos que los aportes generales
o no especificos” (Trujillo, 2008, pp. 463,464).

Rosen (2008) indica que hay diversos tipos de transferencias condicionadas, (i) las
compensatorias, en donde por cada unidad monetaria transferida el gobierno local debe
gastar una cierta cantidad de dinero; y (ii) las no compensatorias, que representan una
transferencia de suma fija. Trujillo (2008) también hace una observacion respecto a
esta clasificacion: “Dentro de los aportes condicionados, se encuentran también los
aportes con contrapartida (matching grants), los cuales actiian como un incentivo
para el gobierno local y se justifican en el principio de escasez de los recursos y por
la necesidad de utilizarlos donde se maximice su rendimiento. De acuerdo con Wiesner
(1992,61), los aportes con contrapartida tienen dos objetivos: primero, buscan un
esfuerzo fiscal propio, y segundo, hacer mas transparentes la accountability (rendi-
cion de cuentas) presupuestal horizontal y vertical. De esta forma, las transferencias
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tendran un efecto multiplicador sobre el ahorro y la inversion publica y contribuiran
al desarrollo institucional y politico de los gobiernos locales; es decir, se busca evitar
que las transferencias actiien como impuestos negativos, al inducir a la “pereza fiscal”
en las jurisdicciones...” (Trujillo, 2008, p. 464). Y por el lado de las transferencias no
condicionadas: “...Son aquellos de tipo general, es decir de libre asignacion por parte
del receptor, cuya justificacion reside en cuestiones de equidad. Son transferencias
de nivelacion o igualacion, dirigidas a las jurisdicciones mds pobres que presentan
grandes carencias en los servicios sociales o bases tributarias muy débiles, con el
proposito de cumplir con el objetivo de redistribucion del ingreso en la sociedad. Asi
pues, los aportes no condicionados pretenden redistribuir el ingreso de las regiones
ricas a las regiones pobres de un pais” (Trujillo, 2008, p. 463).

Sin embargo, para que exista una verdadera descentralizacion, es necesario que
los gobiernos subnacionales puedan asumir el gasto con sus ingresos propios y con el
tiempo dejar de lado las transferencias (Rufian, 1993). La evidencia empirica muestra
que las transferencias gubernamentales no siempre generan efectos positivos en los
gobiernos locales, sino efectos que repercuten en la gestion publica como la pereza
fiscal y otras anomalias. Uno de los efectos mas estudiados es el flypaper, atribuido a
un problema de comportamiento de los gobernantes locales, en donde estos aumentan
el gasto publico en una cuantia mucho mayor al recibir transferencias, que cuando au-
mentan los ingresos propios. La razon de este comportamiento puede deberse a distintas
razones, Inman (2008) asi como Hines & Thaler (1995) comparten la idea de que el
efecto aparece por un problema de analisis de los datos a nivel econométrico, que los
economistas investigadores del tema han obviado, como, por ejemplo, las caracteristi-
cas propias del gobierno local que se analiza. Sin embargo, existe una explicacion que
tiene respuestas mas alla del analisis metodologico, y que recae en las instituciones
politicas y los incentivos propios de los burdcratas (Inman, 2008), es decir, el proble-
ma recae en las fallas del sistema politico, pero también en el comportamiento de los
ciudadanos, ya que estos tienen aversion a la pérdida de ingresos por un aumento de
impuestos (Hines & Thaler, 1995). Por lo tanto, es mas conveniente para los gober-
nantes locales incrementar el gasto financiado con transferencias, que a través de los
ingresos propios recaudados por impuestos. Trujillo (2008) expone la explicacion de
este efecto a través de dos enfoques: (i) el votante mediano, que indica que el efecto
flypaper es “....una consecuencia del comportamiento racional del votante mediano en
situaciones de ilusion fiscal” (Trujillo, 2008, p. 473); y (ii) el burdcrata maximizador
de presupuesto en donde “la funcion de utilidad del burocrata se considera sujeta de
manera automdtica a transformaciones monotonas y positivas ante aumentos en el
tamario del presupuesto via transferencias” (Trujillo, 2008, p. 475) . Para Inman (2008),
la razén fundamental de la aparicion del efecto flypaper recae en la esfera politica, en
la relacion incompleta entre los ciudadanos y los gobernantes; asimismo, el referido
autor menciona que este efecto debe observarse como una realidad de la politica fiscal,
siendo su estudio necesario para entender mejor la relacion entre los distintos niveles
de gobierno (Inman, 2008).
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Il. Antecedentes Empiricos

El efecto de las transferencias gubernamentales en el Pert ha tomado importancia entre
investigadores y hacedores de politicas durante la tltima década, esto en parte por
las reformas que el Estado peruano ha experimentado a partir del inicio del presente
siglo. Esta seccion toma como referencia dos estudios realizados sobre el efecto de las
transferencias gubernamentales en el comportamiento de los municipios peruanos, uno
a nivel nacional y otro a nivel regional.

El Centro de Investigacion de la Universidad del Pacifico (CIUP) realiz6 una in-
vestigacion cuyo objetivo fue analizar el efecto de las transferencias condicionadas y
no condicionadas sobre el ingreso y gasto publico de los municipios en todo el Peru
(Alvarado, et al., 2003). Como punto de partida, esta investigacion explica que entre
los afios 60 y 80 el aumento de las transferencias disminuy¢ el esfuerzo fiscal en los
municipios. Ante estos antecedentes, las preguntas planteadas fueron: “... jqué ha
sucedido por el lado de los ingresos municipales en las municipalidades en general?,
Jqué ha sucedido con el gasto financiado con ingresos propios? y ;qué comportamiento
han tenido las que han resultado mayormente beneficiadas?” (Alvarado, et al., 2003,
p- 50). Para responder a estas preguntas se elaboraron ciertos modelos econométricos
que explicaron la relacion entre las transferencias y los ingresos y gastos municipales
para el aflo 2000. Se analizaron alrededor de 1400 observaciones correspondientes a
las municipalidades distritales y provinciales del Peru. Se elaboraron tres modelos para
la variable ingresos (total ingresos per-capita, impuestos per-capita y tasas per-capita)
y un modelo para la variable gasto de capital financiado por ingresos propios. En el
modelo de ingresos propios totales las transferencias tuvieron un efecto negativo, es
decir, a un mayor nivel de transferencia una menor cantidad de ingresos propios. Lo
mismo result6 para los modelos de impuestos y tasas, siendo estos resultados similares
a los hallados durante la década de los afios 60 y 80. Un aspecto importante en estos
modelos fue la inclusion de la variable cuadratica de las transferencias, cuyo coeficiente
resulto positivo, sugiriendo que las municipalidades con un mayor nivel de transferencia
son las mas pequefias o rurales, o que las municipalidades tienen un monto minimo de
recaudacion (Alvarado, et al., 2003). Por el lado del modelo de gasto, el coeficiente
de las transferencias también resultod negativo, infiriendo asi que a un mayor nivel de
transferencias se genera una disminucion en el gasto de capital financiado con ingresos
propios. En suma, los modelos determinaron un efecto sustitucion en donde las trans-
ferencias parecen generar un estado de pereza fiscal en la gestion municipal del Pert.

Otra investigacion pertinente fue realizada por Neyra & Baldarrago (2005) en
donde los autores buscaron realizar una aproximacion de la conducta fiscal de los
gobiernos municipales en la region Arequipa en Perd. El objeto de estudio fueron
las municipalidades de la ciudad de Arequipa, mientras que el objetivo principal fue
determinar la correspondencia fiscal tomando en cuenta el cambio de legislacion del
Fondo de Compensaciéon Municipal (Foncomun), en donde esta transferencia pas6 de
ser una condicionada a una no condicionada. Los datos se analizaron para un periodo
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total de 5 afios y 13 observaciones. A través de un analisis de elasticidades se demostrd
que el FONCOMUN repercute sobre el gasto ptblico de forma diferenciada, es decir,
tuvo un efecto distinto antes y después de la modificacion legal. Para el periodo 1999
—2001 (antes del cambio de uso del FONCOMUN) la elasticidad del gasto de inver-
sion respecto al FONCOMUN fue de 2,73 mientras que para el periodo 2002 — 2003
la elasticidad disminuy6 a 0,16. Respecto al gasto corriente, su elasticidad respecto al
FONCOMUN fue de 0,04 para el periodo 1999 — 2001; sin embargo, para el periodo
2002 —2003 su elasticidad aumenta a 2,07. Los resultados de Neyra y Baldarrago (2005)
muestran que el cambio de uso de la transferencia FONCOMUN puede modificar las
elasticidades del gasto publico evidenciandose en este caso en el gasto corriente. Las
conclusiones a las que llegan los autores es que la correspondencia fiscal respecto a
este tipo de gasto es que una vez que la ley permite usar el FONCOMUN como una
transferencia no condicionada, esta pareciera sustituir automaticamente a los ingresos
propios. Para el caso del gasto de capital, ahora es el Canon minero el encargado de
suplirlo, debido no s6lo al cambio de uso del FONCOMUN como un efecto indirecto,
sino por el incremento sustancial de las rentas por extraccion minera. Sin embargo,
un aspecto destacable es que, tanto para el gasto de capital como para el corriente, la
participacion de los ingresos propios se ha vuelto complementaria y ha reducido su
participacion, no porque estos ingresos hayan disminuido, sino porque simplemente
no se gastan creandose un superavit, por lo que la investigacion concluye que no se
afecto el esfuerzo fiscal en los municipios analizados.

lll. Contexto peruano

En esta seccion se explica el contexto de las finanzas publicas modernas en el Pert,
los tipos de transferencias gubernamentales, asi como una breve caracterizacion de la
economia de la region Ancash. Por ultimo, se describe brevemente el efecto macroeco-
némico de la crisis econdémica del ailo 2008 y sus repercusiones sobre el Canon minero.

3.1 Las finanzas publicas en el Peri

Segtin la Ley Organica del Poder Ejecutivo, el Pert tiene un gobierno unitario y
descentralizado (CRP, 2007), que desde el aiio 2002 viene ejecutando una politica de
descentralizacion a través de sus gobiernos subnacionales que se clasifican en gobi-
ernos regionales y gobiernos locales. El proceso de descentralizacion se ha ejecutado
acompafado de transferencia de recursos financieros como el Canon y el Fondo del
Compensacion Municipal (FONCOMUN), asi como la asignacion de otros recursos.
Con base en la informacion de las leyes promulgadas por el Congreso de la Republica
del Pert respecto al Canon (CRP, 2001) y al FONCOMUN (CRP, 2002), el cuadro 1
presenta las principales caracteristicas de estas dos transferencias.
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Cuadro 1. Caracteristicas de las transferencias Canon y FONCOMUN

Canon FONCOMUN

Total de los Gobiernos Locales en
funcion a sus niveles de ruralidad,
pobreza y otros indicadores
socioecondémicos.

Gobiernos Regionales y Gobiernos
Receptor Locales donde se exploten los
recursos naturales.

Recaudacion por: Impuesto de
Promocion Municipal (IPM),
Impuesto al Rodaje e Impuesto a las

Representa el 50% del imp uesto a la
renta que el gobierno central grava
cada aflo a las empresas explotadoras

Origen . . Embarcaciones de Recreo. Mas del
de recursos naturales. Existen 6 tipos .
. , 90% se recauda por IPM asociado al
de canon: minero, petrolero, gasifero,
. . Impuesto General a las Ventas (IVA
hidroenergético, pesquero y forestal. ,
en otros paises).
Ley N.* 27506 — Ley del Canon y su Ley N.* 27630 — Ley que modifica el
Marco reglamento promulgado por Decreto articulo 89 del Decreto Legislativo
Legal Supremo N° 00 5-2002 -EF, (9 de N.° 776, Ley Tributacion Municipal

enero del 2002). (11 de enero 2002).

Financiamiento o cofinanciamiento de

proyectos de inversion publica que

comprendan interv enciones orientadas
Uso a brindar servicios publicos de acceso

universal y que generen beneficios a

la comunidad, es decir, gasto de

capital.

Promover la inversion en las
municipalidades con criterio
redistributivo (gasto de capital o
gasto corriente).

Fuente: Elaboracién propia en base al marco legal del CRP y MEF. Revisado en junio 2017.

En el caso del FONCOMUN se debe precisar que esta transferencia ha sufrido
distintas modificaciones. En los afios noventa, con base en la Ley de Tributacion
Municipal, el Decreto Legislativo N° 776, articulo 89, indicaba que los recursos que
perciban las municipalidades por este concepto no podran ser empleados en el gasto
corriente (CRP, 1993). Para el afio 1994 se permitioé emplear el 20% en gastos corri-
entes y para 1999, la discrecionalidad municipal fue de un 30% (Neyra & Baldarrago
, 2005). Finalmente, en el aflo 2002, mediante la Ley N° 27630 se modifica el Art. N°
89 del Decreto Legislativo N.° 776 donde se indica que el uso del FONCOMUN es
de libre discrecionalidad por parte de los municipios y su gasto sera gestionado por
el Consejo Municipal (CRP, 2002). En conclusion, hoy en dia por un lado el Canon
representa una transferencia condicionada, mientras que el FONCOMUN representa
una transferencia no condicionada.

3.2 La regién Ancash

Ancash es una region que se encuentra al norte - centro del Pert, tiene 20 provincias,
146 distritos y mas de un millon de habitantes. Es mayoritariamente andina con una
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altura que llega hasta los 3910 m.s.n.m. Es una de las regiones con mas produccion
minera en el Perl y desde hace mas de 15 afos representa una de las regiones que
mas ha impulsado el crecimiento macroeconémico del pais a través de sus diferentes
proyectos mineros. Segun el Atlas Catastral Minero Nacional del Instituto Geologico,
Minero y Metaltrgico del Pera INGEMMET), la region tiene alrededor de 39 unidades
mineras en produccion y 59 en exploracion (INGEMMET, 2014). Bajo un panorama
general, las estadisticas anuales del Ministerio de Energia y Minas (MINEM) indican
que el crecimiento de la produccion de cobre en el Pert fue del 38,4% (2016/2015)
mientras que del oro fue de 4,21%. Los niveles de produccion cuprifera ubicaron al
Pert en el segundo puesto a nivel mundial (MINEM, 2016). Al respeto, tres empresas
mineras producen un poco mas del 50% de la producciéon de cobre total en el Pert,
siendo la Compaiiia Minera Antamina S.A. la segunda mas importante con un aporte
del 18,85% encontrandose esta en la region Ancash. Como consecuencia de esto,
actualmente la region es la segunda productora de cobre a nivel nacional con una
produccion de 454447 TMF que representa un aporte del 19,31% a la produccion de
cobre nacional (MINEM, 2016).

Respecto a la transferencia de recursos financieros que provienen del gobierno
central, Ancash representa la region que en los tltimos afios ha recibido una mayor
transferencia de Canon, en especial Canon minero. Segun la Sociedad Nacional de
Mineria Petroleo y Energia (SNMPE), en base a los datos del MEF, la region recibi6
un total de S/. 314 millones (aproximadamente un millon de dolares!) para el afio
fiscal 2016, siendo la region que mas Canon minero recibid ese aflo (SNMPE, 2017).
Durante la tGltima década, el aporte del Canon, Sobrecanon y Regalias mineras sobre
el total de los ingresos de los municipios de la region ha oscilado entre el 30% y 70%
(INEIL, 2017). En el grafico 1 se puede apreciar que en el afio 2007 la region recibio
el mayor nivel de Canon, Sobrecanon y Regalias en la tltima década. Respecto al
FONCOMUN, esta transferencia ha tenido un crecimiento casi constante durante los
ultimos diez afios. Para el afio 2015, el FONCOMUN ascendié a USD 61 millones
aproximadamente (INEI, 2016) aunque su aporte sobre los ingresos totales ha sido
por debajo del 20% (ver Grafico 2). Por ultimo, respecto a los ingresos propios, que
representan los ingresos recaudados directamente por los municipios de la region, son
los menos significativos dentro de la partida de ingresos totales, puesto que durante
los ultimos diez anos estos han representado menos del 13%, aunque pareciera que la
tendencia, tanto absoluta como relativa es creciente (ver Grafico 3).

1 En el presente estudio se tomd en cuenta un tipo de cambio de 1 ddlar norteamericano por
S/. 3.00 nuevos soles.
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Grafico 1. Ancash: Transferencia de Canon, Sobrecanon y Regalias, 2006-2015
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEI, 2017.

Grafico 2. Ancash: Transferencia de FONCOMUN, 2006-2015
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEI, 2017.

Grafico 3. Ancash: Ingresos propios, 2006-2015
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3.3 Efecto economico de la crisis en el Peru

Las exportaciones de minerales en el Pert tuvieron un crecimiento significativo luego
del aflo 2003, teniendo un punto de inflexion para el 2006 creciendo en 214,17% y
llegando al punto mas alto en el 2008 con un poco mas de USD 18 mil millones. Pero
luego de un crecimiento constante estas exportaciones caen para el afio 2009 producto
de la crisis del aflo anterior y el decaimiento del precio de las materias primas a nivel
mundial. Segin el Banco Central de Reserva del Peru (BCRP), las exportaciones
mineras cayeron en 8,9% entre 2008 y 2009 (ver grafico 4). Uno de los minerales mas
afectados fue el cobre, puesto que representa entre el 27% y 43% del total de minerales
exportados. Su exportacion cayo en 18,4%, lo mismo para la plata con una caida mas
aguda llegando al 64%. En el caso del zinc, este tuvo una caida del 42,2% entre el
2007 y 2008 y del 16% en entre el 2008 y 2009 (ver grafico 5). Este deterioro en las
exportaciones de minerales también se reflejo en la tendencia del indice de términos
de intercambio, que es el indice de precios de exportacion entre el indice de precios
de importacion y que refleja el poder adquisitivo de las exportaciones respecto de los
productos de importacion (BCRP, 2018). En el grafico 6 se muestra como el indice cayd
desde el 2008 profundizando en el primer trimestre del afio 2009, experimentandose
luego una recuperacion que cae nuevamente?.

Se debe mencionar que los graficos 4, 5 y 6 no s6lo muestran la caida del 2008
y 2009, sino también la recuperacion de las exportaciones en los afios 2010, 2011 y
2012, siendo importante precisar que luego de esta recuperacion se aprecia también
un decaimiento constante para las exportaciones que hasta el corte del periodo parece
no cambiar de tendencia.

Grafico 4. Exportaciones - FOB productos tradicionales mineros (2003-2015)
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Fuente: Elaboracién propia con base en BCRP,2018.

2 Un analisis completo sobre los efectos de la crisis en la economia peruana fue realizado por Dancourt &
Mendoza, (2009) quienes presentan la relacion entre la caida de los términos de intercambio y las recesiones,
ademas de analizar el choque externo cambiario y real.
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Grafico 5. Exportaciones - FOB del cobre, zinc y plata refinada (2003-2015)
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Fuente: Elaboracién propia con base en BCRP,2018.

Graéfico 6. indice de términos de intercambio (2003-2015)
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Ahora bien, estos cambios en las exportaciones también se han dejado sentir en
el ambito microeconémico, especificamente en la recaudacién del Canon minero,
puesto que esta transferencia proviene del impuesto a la renta que pagan las empresas
extractoras de minerales cada afio. La relacion se basaria en que existiendo una caida
de las exportaciones de minerales entre el afio 2008 y 2009 tal y como se muestran en
los gréaficos 4 y 5, en el grafico 1 se observa que el Canon minero también cae después
de alcanzar su pico maximo en el afio 2007, agudizdndose para los afios 2009, 2010 y
2011, pero al igual que las exportaciones se recuperaron este también se recupera en
los afios 2012 y 2013, para volver a caer en los afos sucesivos de la misma manera que
caen las exportaciones. En este sentido, se podria desprender que el Canon y no sélo el
minero, va a depender de las oscilaciones del mercado externo que a su vez depende
de otras variables que se consideran exdgenas para la economia peruana, incidiendo
de esta forma en el presupuesto ptblico y por ende en el gasto publico local.
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IV. Metodologia

En esta seccion se explican los datos y métodos que se utilizaron para responder a los
objetivos de la investigacion. La unidad de analisis fueron las municipalidades distritales
de laregion. Asimismo, los datos sobre ingresos recaudados y gastos ejecutados por los
municipios fueron obtenidos del Registro Nacional de Municipalidades (RENAMU)
del INEI (INEI, 2016) que a su vez se basa en la informacion de la Direccion Nacional
de Contabilidad Publica del MEF. Se debe mencionar que se trabajé con un total de
76 municipios, dado que, por un lado, no se encontr6 informacién completa para los
municipios de Sucha, Coris, La Pampa, Huacachi, Huayan, San Cristobal de Rajan,
Cabana, Huandoval, Lacabamba, Parobamba, Hayllapampa, Tapacocha y Ragash; y por
otro, durante el periodo de estudio, el INEI agregd nuevos municipios por cuestiones
de delimitacion politica. Sin embargo, el nimero de observaciones con la que se realiz6
el estudio se consider6 asintotica (76 observaciones por 13 afios dieron un total de 988
observaciones) y representativa para los objetivos planteados.

El analisis preliminar de los datos fue realizado a través de la obtencion de es-
tadisticos descriptivos del promedio (a nivel per capita) del gasto de capital, gasto
corriente, Canon, FONCOMUN e ingresos propios para los 76 municipios. Se tomo en
cuenta el periodo de estudio total (2003—2015) y los periodos antes de la crisis mundial
(2003-2007) y durante - después de esta (2008-2015). Luego se realizaron estimaciones
econométricas del tipo datos de panel con base en los estudios de Alvarado (2003) y
Neyra & Baldarrago (2005), y se tomo6 en cuenta la identificacion de efectos temporales
con base a las referencias de Hsiao (2003) y Baltagui, (2005), por lo que las estimaciones
se realizaron usando el componente temporal del error, es decir, regresiones en datos
panel del tipo Two Way - Time Effects. La especificacion de los modelos se realizé en
logaritmos (una forma sencilla de obtener las elasticidades) usando las variables en
términos per capita de forma que se pueda comparar entre municipios. Las ecuaciones
se muestran a continuacion:

Modelo Especificacion

Ec. 1 GCp,=pB,+ B, Cp,+ B, FCp,+ B,IPp, + error |
Ec.2 GOp,=o,+0,Cp,+0J,FCp, +5.1Pp, + error,
Donde:

i=i-ésima observacion,t=unidad de tiemp

GCp: Logaritmo natural del gasto de capital per cépita.
GOp: Logaritmo natural del gasto corriente per capita.
Cp: Logaritmo natural del canon per capita.

FCp: Logaritmo natural del FONCOMUN per capita
IPp: Logaritmo natural de los ingresos propios per capita
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Larelacion esperada entre las variables es positiva, es decir, en el caso de la ecuacion
1 el aumento del 1 % del Canon, el FONCOMUN o los ingresos propios aumentaria
en tanto por ciento el gasto de capital; mientras que para la ecuacion 2 el aumento del
1 % del Canon, el FONCOMUN o los ingresos propios aumentaria en tanto por ciento
el gasto corriente. Se asumi6 una distribucion normal de los errores estimados y se
estimd usando errores estandar robustos.

V.Resultados
Estadisticos descriptivos

Comparando los periodos 2003-2007 y 2008-2015, los resultados mostraron un creci-
miento promedio de todas las variables. Por ejemplo, el gasto corriente fue la variable
que mas crecid obteniendo un 207 %, siguiéndole el gasto de capital con 174 %. Res-
pecto a las transferencias, el Canon crecidé mas que el FONCOMUN (89 % versus 34
%), mientras que los ingresos propios crecieron en 63 %. A pesar de la diferencia del
crecimiento relativo entre el gasto de capital y el corriente, en el grafico 7 se puede
observar que en términos absolutos el gasto de capital resultd mayor en ambos perio-
dos, asi también que la transferencia mas significativa fue el Canon y que los ingresos
propios fue el tipo de ingreso mas pequeiio que percibieron los gobiernos locales de
la region. Sin embargo, a pesar de que el promedio de las variables de interés crecid
entre los periodos especificados, también se realiz6 un analisis anual para observar los
cambios en el boom de las materias primas luego del 2003. Como resultado de esto, se
observo que el Canon crecid de una forma mas que significativa entre los afios 2003 y
2007, siendo la variacion en estos afios de 1689 %; sin embargo, para los afios de crisis
se muestra un deterioro, y tomando como referencia el afio 2007, en donde alcanzo su
punto maximo, esta transferencia cae en 15,6 % para el afio 2008 y 46 % para el afo
2009. Finalmente, para el afio 2015 cae en un 72 %.

En el caso del gasto de capital llega a un punto maximo en el afio 2008 con USD
459 per capita para también decaer en los proximos afos. Entre los afios 2003 y 2008
este gasto crecid en un 640 %, cayendo respecto a este ultimo en 45 % para el afio
2015. Cabe precisar que la tendencia de este gasto fue similar a la del Canon (ver
grafico 8). Por el contrario, las variables que no decayeron y mostraron una tendencia
creciente fueron el FONCOMUN, los ingresos propios y el gasto corriente, pues entre
los afios 2003 y 2015 crecieron en 65 %, 48 % y 367 % respectivamente, llamando
la atencion el crecimiento de este ultimo (ver grafico 8). Sin embargo, tal y como se
preciso parrafos arriba, en términos absolutos el Canon y gasto de capital resultaron
ser mas significativos que el FONCOMUN, los ingresos propios y el gasto corriente.
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Grafico 7:Variables per capita por periodos (en USD)
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEI, 2016.

Grafico 8:Variables per capita por afio (en USD)
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEI, 2016.

En el caso de los estadisticos de dispersion, los resultados en el Cuadro 2 muestran
que la desviacion estandar también crecio entre periodos, indicando que para 2008 —
2015 existié una mayor dispersion en las variables de interés. En el caso del coeficiente
de asimetria, este resultd positivo para todas las variables y en ambos periodos, indi-
cando que los valores se concentraron hacia la izquierda de la media, donde destaca el
FONCOMUN por ser la variable con el menor valor.

102



LUIS AMADO SANCHEZ ALCALDE

Cuadro 2.Estadisticos de dispersion: Desviacion Estandar y Asimetria (2003-2015)

2003 - 2007 2008 — 2015
Variable Desviacion Coeficiente de | Desviacion | Coeficiente
Estandar Asimetria Estandar de Asimetria
Gasto de capital per 203,62 5,13 454,97 439
capita ’ ’ ’ ’
Gasto corriente per 33,33 3,56 158,50 6,36
capita
Canon per capita 396,01 7,61 423.,0 4,96
FONCOMUN per capita 36,9 1,28 44,04 1,49
Ingresos propios per 375 768 45.62 788
capita ’ ’ ’ ’

Fuente: Elaboracién propia con base en INEI, 2016.

Modelo de regresion para el gasto de capital

Los resultados del modelo de datos de panel para el gasto de capital mostraron elastici-
dades positivas en todas las variables explicativas. Tomando en cuenta el componente
de tiempo en el error, en el cuadro 3 se muestra que a través de una regresion Two Way
- Time Effects se pueden evidenciar efectos temporales en los afios 2008, 2009 y 2010,
siendo estos positivos, es decir, algun efecto inobservable hizo incrementar el gasto
de capital en esos afos. El efecto temporal del afio 2008 fue de 0,48 (efectos fijos) y
0,32 (efectos aleatorios), incrementandose en el afio 2009 a 0,67 (efectos fijos) y 0,53
(efectos aleatorios), cayendo para el afio 2010 a 0,59 (efectos fijos) y 0,47 (efectos
aleatorios). A pesar de que estos resultados se consideraron estadisticamente adecuados,
se observo que los estimadores de las transferencias resultaron inversamente distintos
cuando se estimaron por efectos fijos y aleatorios, por lo que antes de decidir con el
test de Hausman qué modelo fue el correcto, se obtuvieron las elasticidades para cada
periodo de analisis. De esta manera se estimaron modelos para los periodos 2003 —2007
y 2008 — 2015. Luego del test de Hausman el cual indic6é que el mejor modelo fue el
de efectos aleatorios, se pudo inferir que para el periodo 2003 — 2007 un incremento
del 1 % del Canon increment6 en promedio 0,46 % el gasto de capital, mientras que
el FONCOMUN lo hizo en 0,50 %. Sin embargo, en el periodo 2008 — 2015, las elas-
ticidades se invierten significativamente, con un incremento del 0,69 % por parte del
Canony 0,13 % ligado al FONCOMUN.
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Cuadro 3: Modelo de datos de panel del gasto de capital (2003-2015)

E.f.ectos Efectos . Efectos Fijos Efectos Aleatorios
. Fijos Aleatorios
Variables 2003 2008 2003 2008
Two Way - Time Effects | 500, 2015 2007 2015
c 0,437 1% (,5224%%% | 0,4556%%*  0,5937%%% | 0,4608%%*  0,6945%+*
P (0,0557)  (0,0544) | (0,0358)  (0,1006) | (0,0333)  (0,0350)
e 0,5890%%%  (0,3279%** | 0,5968 20,0690 0,5061%%%  (,1354%*
P 0,1661)  (0,0472) | (0,3050)  (0,1990) | (0,0569)  (0,0484)
P 0,0245 0,0160 0,0609%  -0,0042 0,0177 0,0091
P (0,0130)  (0,0097) | (0,0257)  (0,0164) | (0,0157)  (0,0112)
Constante 0,3207 L1441%%% | 03161 2,7758% | 0,6863%%*% 1 3667%**
(0,8370)  (02564) | (L1117)  (1,1037) | (0,2411)  (0,2823)
Two Way - Time Effects significativos
_ 0,2138%*%  0,1758*
Afio 2004 (0,0735)  (0,0748) |~ - - -
_ 0,4839%%%  (3219%
Afio 2008 0,1596)  (0,1371) |~ - - -
_ 0,6747%%%  (,5390%**
Afio 2009 (0,1463)  (0,1237) |~ - - -
_ 0,5917%%% 0, 4795%++
Afio 2010 (0,1428)  (0,1200) |~ - - -
_ 03627 02697
Afio 2013 (0,1725)  (0,1433) |~ - - -
_ 0,5749%%% (), 5005% %+
Afio 2014 0.1733)  (01397) |~ - - -
Namero de 985 985 378 607 378 607
Observaciones
Coeficiente de
Determinacion
R 0,69 0,68 0,72 0,12 0,72 0,12
Within 0,63 0,79 0,64 0,79 0,68 0,84
Between 0,67 0,70 0,70 0,42 0,71 0,44
Overall

Errores estindar robustos entre paréntesis. Nivel de significancia: * p<0,05; ** p<0,01;

% p<0,001.
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La diferencia de las elasticidades entre periodos y los efectos temporales llevo a
profundizar el analisis estimandose de forma transversal nuevas elasticidades. Los re-
sultados indicaron que al inicio del periodo de estudio (2003) el FONCOMUN obtuvo
una mayor elasticidad sobre el gasto de capital en comparacion al Canon; sin embargo,
al llegar a los afios 2008 y 2009 el Canon mostr6 un mayor efecto que el FONCOMUN,
siendo que este ultimo deja de ser significativo. Sin embargo, aunque el Canon obtiene
un mayor efecto, este se reduce al llegar al afio 2015. Por el lado de los ingresos propios,
estos no presentaron significancia estadistica en ningtn afio (ver cuadro 4).

Cuadro 4: Modelo de corte transversal del gasto de capital

.. Crisis Mundial
Inicio del -
. . Post-Crisis
Variables periodo
2003 2008 2009 2015
cp 0,3436%** | 0,7958***  0,7717*** | 0,2669*
(0,0853) (0,1103) (0,0736) (0,1249)
Fep 0,6212%** 10,0924 0,0256 0,3288
(0,1108) (0,0987) (0,1029) (0,2381)
1Pp 0,0631 -0,0141 -0,0072 0,0030
(0,0529) (0,0180) (0,0226) (0,0497)
Constante 0,4393 1,0632 1,6418 2,7502
(0,6518) (0,6687) (0,6553)* | (1,4680)
Nuimero de Observaciones 76 76 76 76
ggeﬁciente de Determinacion - 0.50 0.67 0.60 0.0781
Errores estandar robustos entre paréntesis. Nivel de significancia: * p<0,05; ** p<0,01;
5% p<0,001.

Fuente: Elaboracion propia con base en INEI, 2016.

Modelo de regresion para el gasto corriente

Ahora bien, el hecho de que el FONCOMUN haya menguado en su aporte al gasto
de capital dio indicios de que su efecto haya sido trasladado al gasto corriente. Los
resultados del modelo de este gasto mostraron que efectivamente el FONCOMUN
obtuvo una elasticidad mayor que el Canon y atin mas que los ingresos propios. Luego
de realizar el test de Hausman se determiné que el mejor modelo fue el de efectos fijos,
de donde se puede inferir que el incremento de un 1 % del FONCOMUN incremento
en 0,50 % el gasto corriente, mientras que el incremento del Canon so6lo logra el 0,10
% y los ingresos propios quedan relegados con un incremento en menos del 0,04 %.
Este modelo no necesito estimarse por periodos dado que su estimacion de efectos fijos
y aleatorios dio elasticidades similares; asimismo, el efecto temporal fue significativo
para casi todos los afios (excepto 2006 y 2007), en concordancia al crecimiento de sus
variables explicativas de forma casi constante (ver cuadro 5).
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Cuadro 5: Modelo del gasto corriente (2003-2015)

Estimadores Efectos Fijos Efectos Aleatorios
Two Way - Time Effects | Two Way - Time Effects

cp 0,1043* 0,1226*
(0,0491) (0,0533)

Fep 0,5061%%* 0,4652 ***
(0,1070) (0,0591)

1Pp 0,0406%%** 0,0485%%#%*
(0,0106) (0,0098)

Constante 1,5476%* 1,6613%**
(0,5556) (0,3033)

Numero de Observaciones 988 988

Coeficiente de Determinacién R*

Within 0,79 0,79

Between 0,49 0,55

Overall 0,70 0,71

Errores estindar robustos entre paréntesis. Nivel de significancia: * p<0,05; **
p<0,01; *** p<0,

Elaboracién propia con base en INEI, 2016.

VI. Conclusiones y reflexiones finales

En términos generales se pudo contrastar la hipotesis de trabajo y concluir que las
elasticidades del Canon y FONCOMUN sobre el gasto publico de la region fueron
positivas, pero con variaciones en el tiempo. Asimismo, la elasticidad de los ingresos
propios sobre el gasto corriente resulté muy pequefia y estadisticamente no signifi-
cativa sobre el gasto de capital. Por otro lado, los resultados encontrados muestran
una tendencia similar al trabajo de Neyra & Baldarrago (2005) lo que podria indicar
que los gobiernos subnacionales en las regiones del Pert siguen un mismo patrén de
comportamiento en cuanto al uso de las transferencias sobre gasto publico local y el
poco efecto que tienen los ingresos propios sobre este tltimo. A la luz de la teoria, en
particular a lo mencionado por Prud’homme (1995), lo sucedido en Ancash podria
poner en peligro los efectos deseables de la descentralizacion fiscal.

De manera especifica, el gasto de capital ha tenido variaciones ligadas estrechamente
al incremento del Canon minero y al cambio de uso del FONCOMUN. Esto se des-
prende de (i) las elasticidades diferenciadas por periodos 2003 — 2007 y 2008 — 2015,
(ii) la variacion de las elasticidades anuales y (iii) la tendencia estadistica a lo largo del
periodo. Antes del periodo de crisis el Canon tuvo un efecto relativamente menor que
el FONCOMUN, pero luego el efecto se revierte significativamente. Esta variacion se
puede atribuir a que luego del 2002 el FONCOMUN ya pudo ser ejecutado en otro tipo
de gasto alejandose del capital, pero también puede deberse al incremento monetario
del Canon cuyo gasto se restringe al gasto de capital por ser una transferencia condi-
cionada, reflejandose esto en el incremento de su elasticidad anual y en la tendencia
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similar que comparte con este tipo de gasto. Cabe resaltar que en los afios de crisis
existieron variables no observables que tuvieron un efecto positivo sobre este tipo de
gasto publico; sin embargo, lo que se hubiera esperado es que en estos afios el efecto
hubiera sido negativo por el decremento del Canon, lo que conlleva a la idea de que
el boom del Canon minero que se experiment6 en el afio 2007 amortiguo su posterior
caida. Por ultimo, debe preocupar que al acercarse el final del periodo de estudio la
elasticidad anual del Canon — gasto de capital resulté cada vez mas pequeiia, relacio-
nandose con el decaimiento de este tipo de gasto.

Por el lado del gasto corriente, el hecho de que el FONCOMUN sea una transferencia
de libre discrecionalidad logr6 un efecto significativo sobre este tipo de gasto, siendo
este resultado preocupante, ya que el efecto sobrepaso el de los ingresos propios, y es
que si bien la teoria indica que las transferencias son necesarias para llevar a cabo la
descentralizacion, el hecho de que una transferencia tenga un mayor efecto que estos
ingresos podria dar indicios de la presencia de un efecto flypaper, poniendo en peligro
la funcién original del FONCOMUN, asi como la aplicacion del programa de descen-
tralizacion fiscal. No obstante, la determinacion de un efecto flypaper en los munici-
pios de la region debe ser materia de una futura investigacion, ya que en el analisis de
tendencia estadistica se mostrd que los ingresos propios han crecido, lo que no permite
evidenciar algln tipo de pereza fiscal, sino un posible superavit de ingresos propios
en similitud a lo encontrado por Neyra & Baldarrago (2005) para la region Arequipa.

Como reflexion final, el programa de descentralizacion aplicado en el Pert, basado
en este caso en el desempeifio de las transferencias estudiadas, deberia prestar atencion
a los siguientes cuatro puntos: (i) el gasto del Canon debe considerarse como un costo
de oportunidad, dado que al proceder de la extraccion de recursos naturales como los
minerales puede provocar pasivos ambientales y sociales afectando ciertos componen-
tes de la estructura social y econdmica de la region, siendo esta mayormente andina.
(i1) Dado que Ancash es una region cuprifera y con un alto nivel de Canon, se debe
priorizar que el gasto de capital ligado a esta transferencia sea un gasto sostenible,
teniendo en cuenta que el Canon tiene una tendencia a disminuir tal y como mostro el
grafico 8. (iii) Observar el crecimiento de los ingresos propios y su elasticidad sobre
el gasto corriente, ya que se esperaria que, asi como crecen los ingresos también su
elasticidad crezca y evitar un superavit. Por tlltimo, (iv) el gobierno central debe revisar
la discrecionalidad del FONCOMUN que, aunque permite solventar una importante
parte del gasto publico local, su elasticidad no deberia ser tan importante luego de mas
de diez afios de su modificacion.
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